Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия 

Проверка отдельных вопросов исполнения бюджета Урупского сельского поселения, использования бюджетных средств, средств муниципальных программ администрацией Урупского сельского поселения Успенского района за 2023-2024 годы и истекший период 2025 года;
Оценка качества, полноты и своевременности выполненных работ, достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ «Культура» за период 2023-2024 и истекший период 2025 года: Проверка эффективности использования средств бюджета сельского поселения Успенского района по разделу «Культура», в части выборочной проверки исполнения муниципального задания и финансово-хозяйственной деятельности учреждений культуры поселения и муниципальных целевых программ по данному разделу за период 2023-2024 гг. и текущий период 2025 года: Урупское сельское поселение, учреждения культуры - муниципальное бюджетное учреждение «Урупская поселенческая библиотека» администрации Урупского сельского поселения».

с. Успенское                                                                                                                                №4
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 1.5, 1.7 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2025 год.

Объект проверки: муниципальное бюджетное учреждение «Урупская поселенческая библиотека» Урупского сельского поселения Успенского района (далее по тексту Учреждение) 

Предмет проверки: Оценка качества, полноты и своевременности достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ «Культура» за период 2023-2024 годы, текущий период 2025 года
Цель проверки: полнота и своевременность достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ «Культура» за период 2023-2024 годы, текущий период 2025 года
Проверяемый период: 2023 - 2024 годы, текущий период 2025 года
Срок проведения проверки: с 08.10.2025 по 31.10.2025 года, проверка проведена заместителем председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Д.М. Навасардян.

Способ проверки: выборочный
Результаты проверки

В целях финансового обеспечения содержания муниципальных подведомственных учреждений администрации Урупского сельского поселения Успенского района за счет средств местного бюджета на 2023-2025 годы муниципальному бюджетному учреждению «Урупская поселенческая библиотека» Урупского сельского поселения Успенского района (далее Учреждение или МБУ УПБ) на основании соглашения доведены лимиты бюджетных средств в общей сумме (с учетом изменений) в объеме 2 000,00 тыс. рублей, в том числе на 2023 год – 600,00 тыс. рублей, на 2024 год – 600,00 тыс. рублей, на 2025 год – 800,00 тыс. рублей.

По результатам проведенного контрольного мероприятия в МБУ УПБ установлен ряд нарушений:

1. Анализ исполнения муниципального задания и плана финансово-хозяйственной деятельности МБУ УПБ:

Отчеты о выполнении муниципального задания, предусмотренные п. 4.2., 4.2.1 формой муниципального задания на 2023-2024 годы, у главного распорядителя бюджетных средств (Администрация Урупского сельского поселения) и учреждения отсутствуют, не размещены на официальном сайте в сети Интернет (2 факта).

В нарушение ст. 69.2 Бюджетного Кодекса главным распорядителем бюджетных средств (администрация Урупского сельского поселения) не ведется (ослаблен) контроль за исполнением государственного (муниципального) задания подведомственными учреждениями культуры.

Ненадлежащее осуществление бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств (предусмотренных пп.10 п.1 ст.158 БК РФ): 

- администрацией Урупского сельского поселения не обеспечен должный контроль за выполнением муниципальных заданий подведомственными учреждениями культуры, в результате чего своевременно не установлены факты невыполнения отдельными учреждениями культуры показателей объема муниципальных услуг, а значит, не обеспечен возврат в бюджет субсидий в соответствующей невыполненному объему сумме.

2. Анализ целевого и эффективного использования средств, выделенных на оплату труда сотрудников (неправомерные расходы на оплату труда):

- в нарушение п. 16 решения Совета Урупского сельского поселения на 2023 год, на 2024 год работникам муниципальных учреждений Урупского сельского поселения Успенского района в частности сотрудникам МБУ УПБ с 1 октября 2023, с 1 октября 2024 года индексация заработной платы (должностного оклада) на 4,0% не произведена (2 факта);

- неправомерное перераспределение фонда оплаты труда вместе с начислениями во внебюджетные фонды по вакантной должности библиотекаря на 0,5 ставки в общей сумме 195 756,43 руб. на стимулирующие выплаты; (15 фактов)

- в нарушение норм ст. 84.1 Трудового кодекса директору библиотеки за один рабочий день – 6 июня 2023 года не начислена и не выплачена заработная плата в общей сумме 1 169,19 руб. (4674,76-3505,57). Также начисления во внебюджетные фонды в объеме 353,10 руб. Недоплата заработной платы вместе с начислениями во внебюджетные фонды составляет 1 522,29 руб. (1 факт)

Справочно: согласно возражений и пояснений Учреждения от 10.11.2025 №45 предоставлены следующие документы, подтверждающие факт увольнения сотрудника 5 июня 2023 года: копия заявления об увольнении от 05.06.2023 года, копия трудовой книжки АТ-III №0166241, распоряжение администрации от 13.11.2025 года №43-лс «О внесении изменений в распоряжение администрации Урупского сельского поселения Успенского района от 05.06.2023 г. №5-рл «Об увольнении директора МБУ Урупская поселенческая библиотека»;

- в отсутствие соответствующих оснований неправомерно назначена, и как следствие начислена и выплачена премия (стимулирующая выплата) библиотекарю за исполнение обязанностей директора МБУ УПБ - 14 842,80 руб. средства подлежат возмещению в бюджет Урупского сельского поселения; (1 факт)
- в нарушение норм «Порядка расчета и распределения стимулирующих выплат работникам учреждений культуры Урупского сельского поселения», утвержденного постановлением администрации Урупского сельского поселения от 14.04.2020 года №14 и в отсутствие соответствующих оснований неправомерно назначена, и как следствие начислена стимулирующая выплата директору МБУ УПБ за 2024 год - 130 720,80 руб., средства подлежат возмещению в бюджет Урупского сельского поселения; (6 фактов); Целесообразность оценки выполнения утвержденных критериев и показателей результативности и эффективности директора МБУ УПБ на выплату поощрительных выплат из стимулирующей части фонда оплаты труда за период с июля по декабрь 2024 год ставится под сомнение.

Справочно: согласно возражений и пояснений Учреждения от 10.11.2025 №45 предоставлены следующие документы, подтверждающие факт выплат из стимулирующей части фонда оплаты труда за период с июля по декабрь 2024 года: копии сводных оценочных листов, оценочных листов и протоколов на распределение и утверждение премиальных выплат директору библиотеки: №2 от 31.07.2024г. на сумму 30000 руб.; №5 от 30.08.2024г. на сумму 8600 руб.; №6 от 30.09.2024г. на сумму 10900 руб.; №7 от 30.10.2024г. на сумму 10900 руб.; №8 от 29.11.2024г. на сумму 35200 руб.; копии приказов о создании и утверждении комиссии по премированию работников МБУ УПБ для распределения стимулирующих выплат на 2024 год;
- в нарушение п. 4.1.3. «Положения об оплате труда …» установлена недоплата стимулирующей надбавки за выслугу лет работникам, занимающим отраслевую должность служащего, в зависимости от общего количества лет, проработанных в учреждениях культуры, искусства и кинематографии (государственных или (и) муниципальных) по профилю деятельности, в зависимости от стажа работы в соответствующих учреждениях в общей сумме 3 681,82 руб. (ноябрь 2024 – 214,29 руб., декабрь 2024 – 900,00 руб., январь 2025 – 900,00 руб., февраль 2025 – 900,00 руб., март 2025 – 685,71 руб., апрель 2025 – 81,82 руб.) – 6 фактов;

- в отсутствие соответствующих оснований неправомерно назначена, и как следствие начислена заработная плата по должности библиотекарь на 0,5 ставки период работы с 01.04.2025 года по 30.09.2025 года – 87 650,64 руб. средства подлежат возмещению в бюджет Урупского сельского поселения; (20 фактов);

В действиях МБУ УПБ и должностных лиц Учреждения усматриваются признаки административного правонарушения по ст. 15.14 КоАП РФ - Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.

- в отсутствие соответствующих оснований неправомерно заполнен отчет о расходах подотчётного лица и возмещены денежные средства за услуги по заполнению заявления в августе 2025 года - 1000,00 руб., средства подлежат возмещению в бюджет Урупского сельского поселения; (1 факт);

Учет наличия и движения основных средств, материальных запасов:

- в нарушение требований п. 377, 378 Инструкции № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению») выявлены нарушения неотражения периодических изданий (газет, журналов и т. п.), приобретаемых учреждением для комплектации библиотечного фонда на забалансовом счете 23 «Периодические издания для пользования» в условной оценке в количестве 69 объектов на сумму 69 рубля (13 фактов).

Выявленные нарушения повлекли за собой искажение показателей бюджетной отчетности МБУ УПБ, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах менее чем на 1 процент, признаки состава административного правонарушения, предусмотренные частью 2 статьи 15.15.6 КоАП РФ не усматриваются.

В ходе проверки (до окончания контрольного мероприятия) объект контроля предоставил субъекту консолидированной отчетности и специалистам контрольной группы бюджетную отчетность, содержащую уточненные (исправленные) показатели (в том числе вследствие исправления выявленных ошибок в бюджетной отчетности).

Анализ целевого и эффективного использования выделенных средств на финансирование расходов мер социальной поддержки по оплате жилья, отопления и освещения отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности:

- в нарушение пункта 3 Постановлением главы администрации Краснодарского края от 04.02.2005 года №65 «О предоставлении компенсационных выплат на возмещение расходов по оплате жилья, отопления и освещения отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах или поселках городского типа» сотрудники МБУ УПБ не пользуются своим правом компенсационных выплат на возмещение расходов по оплате жилья, отопления и освещения специалистам муниципальных учреждений культуры, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах или поселках городского типа» (три факта).
Размещение муниципальных заказов. Исполнение муниципальных контрактов (договоров). Аудит в сфере закупок:

- в нарушение норм ст. 17 Федерального закона от 5 апреля 2013г. N44-ФЗ “О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд” планы-графики закупок товаров, работ, услуг утверждены и размещены на официальном сайте в сети Интернет несвоевременно - на 2023 год – 09.05.2024 года, на 2024 год – 17.04.2024 года. Срок исковой давности привлечения к административной ответственности истек.

Из общего объема плановых закупок товаров, работ и услуг за 2023-2024 годы и истекший период 2025 года в сумме 315 481,86 руб. все закупки на сумму 131 683,81 руб. осуществлены без проведения конкурсных процедур у единственного поставщика, на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Преимущества конкурсных процедур в части обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии с требованиями ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждением в 2023-2024 году и истекшем периоде 2025 года не используются, расходы в объеме 131 683,81 руб. использованы неэффективно.

Выводы и предложения
Администрации Урупского сельского поселения Успенского района совместно с муниципальным бюджетным учреждением «Урупская поселенческая библиотека» Урупского сельского поселения и муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия отдела культуры» муниципального образования Успенский район

- принять действенные меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте от 30.10.2025 года и настоящем Представлении, причин и условий им способствовавших, а также по недопущению их впредь – рассмотреть на совещании с работниками подведомственных учреждений материалы и акт, представление проверки;

- рамках устранения нарушений по необоснованным и неэффективным расходам из бюджета Урупского сельского поселения Успенского района, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации Урупского сельского поселения Успенского района, Устава МБУ УПБ и (или) осуществлению возмещения и восстановления в бюджет Урупского сельского поселения Успенского района сумм необоснованных расходов;
- рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях;

- при распределении и назначении премии директору МБУ УПБ главному распорядителю бюджетных средств (администрация Урупского сельского поселения) брать во внимание результаты деятельности учреждения (в соответствии с критериями оценки и показателями эффективности работы учреждения).
Муниципальному бюджетному учреждению «Урупская поселенческая библиотека» Урупского сельского поселения совместно с муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия Отдела культуры» муниципального образования Успенский район
- принять меры по устранению нарушений в части не обоснованности начислении и выплаты заработной платы сотрудникам Учреждения. Обеспечивать расчет и выдачу необоснованно не начисленной заработной платы, компенсационных выплат причитающихся сотрудникам Учреждения;

- обеспечивать проведение инвентаризации кредиторской и дебиторской задолженности в Учреждении перед составлением годовой бухгалтерской отчетности;

- обеспечивать своевременный учет и списание материальных ценностей с одновременным отражением на забалансовых счетах в соответствие с нормами Инструкции № 157н, утвержденное приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями).
В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации Коноковского сельского поселения, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета, направлена информация в адрес председателя Совета муниципального образования Успенский район, главы муниципального образования Успенский район, и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер директору МБУ УПБ, главе Урупского сельского поселения, начальнику муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия отдела культуры».
Заместитель председателя Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Успенский район                                                                                                 Д.М. Навасардян
31.10.2025
